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Zagreb, 26. kolovoza 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ZDRAVLJA ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva zdravlja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. sije€nja do 26. kolovoza 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose
na sustav zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, prac¢enje i unapredivanje
zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovniStva, zastitu stanovniStva od
zaraznih i nezaraznih bolesti, ne ionizirajucih zraenja, zastitu od buke, zdravstvenu
ispravnost i higijenu hrane u skladu s posebnim propisom o hrani i predmeta opce
uporabe, proizvodnju, promet i potroSnju droga, psihotropnih tvari i prekursora,
odobrava provodenje klinickih ispitivanja lijekova i medicinskih proizvoda, donacije
lijekova i medicinskih proizvoda zdravstvenim ustanovama, koriStenje zdravstvenih
potencijala, izgradnju i investiranje u zdravstvu, osnivanje zdravstvenih ustanova i
privatne prakse, organiziranje struCnih ispita zdravstvenih djelatnika te njihovo
specijalisticko usavrSavanje, priznavanje naziva primariusa, dodjelu naziva
zdravstvenim ustanovama (referentni centar, klinika, klini€ka bolnica i kliniCki bolnicki
centar), upravni nadzor nad radom Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranije,
Hrvatskoga Crvenog kriza i komora, zdravstveno-inspekcijski nadzor nad radom
zdravstvenih ustanova i zdravstvenih djelatnika te privatnom praksom: farmaceutsko-
inspekcijski nadzor nad proizvodnjom i prometom lijekova i medicinskih proizvoda,
nadzor nad provodenjem odobrenih kliniCkih ispitivanja lijekova i medicinskih
proizvoda, sluzbene kontrole zdravstvene ispravnosti, higijene i kakvoce hrane u
skladu s posebnim propisom o hrani, sanitarni nadzor nad proizvodnjom, prometom,
uporabom i zbrinjavanjem opasnih kemikalija i drugih tvari Stetnih po zdravlje ljudi,
sanitarni nadzor nad izvorima ne ionizirajuCih zraCenja, sanitarni nadzor nad
osobama i djelatnostima, gradevinama, prostorijama, postrojenjima i uredajima koji
mogu na bilo koji nacin Stetno utjecati na zdravlje ljudi te sanitarni nadzor u
medunarodnom prometu na drzavnoj granici. Sudjeluje u pripremi programa i
projekata te provedbi projekata financiranih iz programa Europske unije i ostalih
oblika medunarodne pomodi.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zdravlja (Narodne novine
116/14) uredeno je unutarnje ustrojstvo Ministarstva, nazivi unutarnjih ustrojstvenih
jedinica i njihov djelokrug, nacin upravljanja tim jedinicama i druga pitanja.
Ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova iz djelokruga su Kabinet ministra, Glavno
tajniStvo, Uprava za ambulantnu zdravstvenu zastitu i zasStitu u zajednici, Uprava za
stacionarnu zdravstvenu zastitu i inspekcijske poslove, Uprava za sanitarnu
inspekciju i javno zdravstvo, Zavod za zdravstvene usluge u turizmu, Zavod za
transplantaciju i biomedicinu, Samostalni sektori (za financijske poslove i javnu
nabavu, za europske fondove i medunarodne projekte te za europske poslove,
medunarodnu suradnju i protokol), Samostalne sluzbe (za informatiCke tehnologije te
unutarnju reviziju) te Samostalni odjel za odnose s javnoScu.

PocCetkom 2014. u Ministarstvu je bilo 445, a koncem godine 436 zaposlenika.
Do 17. lipnja 2014. zakonski predstavnik je bio prof. dr. sc. Rajko Ostoji¢, dr. med., a
od 18. lipnja 2014., prim. SiniSa Varga, dr. med. dent.



Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. iznosio je 820.467.613,00 kn. Nakon
dvije Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. (Narodne
novine 39/14 i 141/14), financijski plan je smanjen za 157.414.260,00 kn ili 19,2 % te
su rashodi i izdaci planirani u iznosu 663.053.353,00 kn.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drzavnog
proracuna, prihodi po posebnim propisima, prihodi od poreza (igara na srecu),
pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna, primici od
financijske imovine i zaduzivanja, te drugi izvori.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za provedbu programa Investicije u
zdravstvenu infrastrukturu u iznosu 429.742.727,00 kn ili 64,8 % planiranih rashoda,
za provedbu programa Upravljanje u sustavu zdravlja u iznosu 116.827.426,00 kn ili
17,6 % te za provedbu programa Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja u iznosu
101.720.100,00 kn ili 15,3 % ukupnih planiranih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2015. i
2016. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2015. u iznosu
799.965.296,00 kn, a za 2016. u iznosu 805.968.630,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za Ministarstvo u uzem smislu sastavljeni
su financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni u propisanom roku.
Ministarstvo je nositelj razdjela i sastavlja konsolidirane financijske izvjesStaje razdjela,
u kojima se nalazi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i jedanaest zdravstvenih
ustanova. Predmet revizije su financijski izvjestaji Ministarstva u uzem smislu.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 627.578.962,00 kn, Sto je za
140.598.600,00 kn ili 18,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici
za 2014. su ostvareni za 35.474.391,00 ili 5,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz prorauna 629.013.715,00 595.566.215,00 94,7
o, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 118.221,00 273.495,00 | 231,3
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.343.856,00 913.530,00 68,0
propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 253.401,00 244.380,00 96,4
5, | Pomodiizinozemstva (darovnice) 10.666.272,00 4.622.986,00 | 433
od subjekata unutar opéeg proracuna
6. Prihodi od poreza (od igara na srecu) 18.367.247,00 16.141.293,00 87,9
7. | Primici od financijske imovine i 108.414.850,00 9.817.063,00 9,1
zaduZivanja
Ukupno 768.177.562,00 627.578.962,00 81,7

Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi iz drzavnog proraCuna u iznosu
595.566.215,00 kn ili 94,9 % ostvarenih prihoda i primitaka te prihodi od poreza (od
igara na srec¢u) u iznosu 16.141.293,00 kn ili 2,6 % ukupnih prihoda i primitaka.

U okviru prihoda iz proraCuna, iskazana su i sredstva inozemnih zajmova u iznosu
u iznosu 44.552.692,00 kn. Odnose se na sredstva treCeg zajma VijeCa Europe u
iznosu u iznosu 27.058.041,00 kn za provedbu projekta Obnova zdravstvene
infrastrukture (VE 1lII-CEB) te na sredstva treCeg zajma Medunarodne banke za
obnovu i razvoj u iznosu 17.494.651,00 kn za provedbu projekta IBRD zajam III.
Projekti su iskazani u okviru programa Investicile u zdravstvenu infrastrukturu.
Navedeni su projekti, osim sredstvima inozemnih zajmova, financirani sredstvima
drzavnog proraCuna u iznosu 46.987.525,00 kn (za provedbu projekta Obnova
zdravstvene infrastrukture u iznosu 35.171.261,00 kn i za provedbu projekta IBRD
zajam Ill. u iznosu 11.816.264,00 kn).

Prihodi od poreza u iznosu 16.141.293,00 kn i prihodi od imovine (iz dobiti
trgovackih drustava po posebnim propisima) u iznosu 244.380,00 kn, ¢€ine prihode od
igara na srecu u iznosu 16.385.673,00 kn. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o
igrama na srecu (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13 i 41/14) i Uredbe o kriterijima
za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodijele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2014.
(Narodne novine 151/13). Navedeni prihodi su utroSeni za financiranje aktivnosti
Prevencija, rano otkrivanje, lijeCenje, rehabilitacija ovisnika i smanjenje Steta
(subjektima koji doprinose borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti) te
Suradnja s udrugama gradana (udrugama koje se bave socijalnom i humanitarnom
djelatnoscu). NeutroSena sredstva u iznosu 8.349.663,00 kn su prenesena u 2015.
za iste namjene.

Prihodi od pomoci iz inozemstva (darovnica) i od subjekata unutar opceg
proracduna odnose se na sredstva pomo¢i iz fondova Europske unije za financiranje
provedbe projekata iz IPA programa u iznosu 2.732.141,00 kn i tekuéih pomoci od
medunarodnih organizacija u iznosu 1.890.845,00 kn.



Primici od zaduzivanja u iznosu 9.817.063,00 kn se odnose na primitke
evidentirane na temelju robnih kredita za medicinsku opremu za zdravstvene
ustanove, koji se u skladu s potpisanim ugovorima otplacuju u sljedeé¢im godinama i
za koje je pribavljena suglasnost Ministarstva financija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 625.887.919,00 kn, Sto je za
138.148.263,00 kn ili 18,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su u
2014. ostvareni za 37.165.434,00 kn ili 5,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 61.830.203,00 63.342.612,00 102,4
2. Materijalni rashodi 90.045.310,00 80.736.999,00 89,7
3. Financijski rashodi 605.368,00 78.691,00 13,0
4. Pomoci dane uinozemstvo i | 7 45 345 g9 18.232.371,00 66,0
unutar op¢eg proracuna
Naknade gradanima i
5. kuéanstvima na temelju 59.175.867,00 65.688.224,00 111,0
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 18.332.548,00 16.327.099,00 89,1
7. | Rashodi za nabavu 399.900.458,00 245.230.630,00 61,3
nefinancijske imovine
g, | !zdacizafinanciskuimovinu | 46 501 0g3 00 136.251.293,00 127,9
i otplate zajmova
Ukupno 764.036.182,00 625.887.919,00 81,9
ViSak prihoda i primitaka 4.141.380,00 1.691.043,00 40,8

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 245.230.630,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 136.251.293,00 kn, materijalne rashode u iznosu
80.736.999,00 kn, naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu 65.688.224,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu 63.342.612,00
kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 245.230.630,00 kn odnose
se na nabavu postrojenja i opreme u iznosu 151.673.667,00 kn (od ¢ega se na
medicinsku i laboratorijsku opremu odnosi 145.233.070,00 kn), gradevinske objekte
u iznosu 67.149.419,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 13.165.950,00
kn, nabavu licenci u iznosu 12.275.194,00 kn te nabavu prijevoznih sredstava u
iznosu 966.400,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na otplatu robnih
kredita za medicinsku opremu za zdravstvene ustanove koji se u skladu s potpisanim
ugovorima otplacuju i u sljede¢im godinama.



Materijalni rashodi u iznosu 80.736.999,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 55.658.493,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
7.149.875,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 12.138.547,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 4.744.346,00 kn te naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 1.045.738,00 kn. U okviru rashoda za
usluge, vrijednosno znacaijniji rashodi su ostvareni za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 14.562.216,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
13.231.299,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 7.550.786,00 kn te
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 5.512.758,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 65.688.224,00 kn, najvecCim
dijelom se odnose na rashode za redovno poslovanje tri korisnika proracuna iz
nadleznosti Ministarstva (Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za
zastitu zdravlja i sigurnosti na radu te Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping) u
iznosu 23.636.322,00 kn te naknade zdravstvenim ustanovama za lijeCenje po
posebnim propisima (psihijatrijske bolnice) u iznosu 20.754.457,00 kn.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place u iznosu 53.814.740,00 kn,
doprinose na place u iznosu 8.958.220,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu
569.652,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode za redovno poslovanje
Sest korisnika proracuna Ministarstva (Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnosti na radu,
Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping, Hrvatski zavod za telemedicinu,
Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu) odnosi se 37.842.949,00 kn ili 6,0 %.
Sredstva se korisnicima doznacCavaju prema financijskim planovima/programima rada
korisnika, zakljuCenim godiSnjim ugovorima i zahtjevima za doznaku sredstava,
putem vise aktivnosti.

Za 2014. je iskazan viSak prihoda i primitaka u iznosu 1.691.043,00 kn. ViSak
prihoda i primitaka prenesen iz prethodnog razdoblja iznosi 9.329.282,00 kn te visak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 11.020.325,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.257.491.499,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rl;gl?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ealgs
1 2 3 4
1. |Nefinancijska imovina 1.777.679.789,00 | 1.235.905.357,00 69,5
1.1. |Gradevinski objekti 723.564.905,00 645.392.955,00 89,2
1.2. |Postrojenja i oprema 945.750.601,00 478.051.763,00 50,5
1.3. |Prijevozna sredstva 394.561,00 259.171,00 65,7
1.4. |Nefinancijska imovina u pripremi 8.464.132,00 7.164.132,00 84,6
1.5. |Druga nefinancijska imovina 99.505.590,00 105.037.336,00 105,6
2. |Financijska imovina 27.143.890,00 21.586.141,00 79,5
2.1. |Nov&ana sredstva 8.323.995,00 652.604,00 7,8
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja
2.2. |od zaposlenih te za viSe plaéene poreze 1.204.137,00 1.190.041,00 98,8
i ostalo
2.3. |Potrazivanja za prihode poslovanja 9.296.615,00 10.988.055,00 118,2
2.4, |Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela 8.319.143,00 8.755.441,00 | 105,2
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.804.823.679,00 | 1.257.491.498,00 69,7
3. |Obveze 519.862.598,00 380.822.370,00 73,3
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 17.206.904,00 9.416.668,00 54,7
3.2. |Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.060.921,00 44.550,00 4,2
3.3. |Obveze za kredite i zajmove 501.590.874,00 371.345.376,00 74,0
3.4, |Odgodeno placanje rashoda i prihod 3.899,00 15.776,00 |  404.6
buduéeg razdoblja
4. |Vlastiti izvori 1.284.961.081,00 876.669.129,00 68,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.804.823.679,00 | 1.257.491.499,00 69,7
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 74.335.162,00 -

U 2014. je vrijednost imovine smanjena za 547.332.180,00 kn ili 30,3 % u
odnosu na stanje poCetkom 2014., kao rezultat smanjenja nefinancijske imovine za
541.774.432,00 kn i financijske imovine za 5.557.749,00 kn. Smanjenje vrijednosti
nefinancijske imovine najveéim je dijelom posljedica brisanja vrijednosti opreme iz
poslovnih knjiga Ministarstva i prijenosa u poslovne knjige bolnica i drugih
zdravstvenih ustanova.

U okviru nefinancijske imovine su iskazani gradevinski objekti u vrijednosti
645.392.955,00 kn, postrojenja i oprema u vrijednosti 478.051.763,00 kn,
nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 7.164.132,00 kn, prijevozna sredstva u
vrijednosti 259.171,00 kn te druga imovina u vrijednosti 105.037.336,00 kn (ulaganja
u racunalne programe u iznosu 104.073.150,00 kn, licence i ostala prava u
vrijednosti 643.734,00 kn te druga imovina u vrijednosti 320.452,00 kn).

Koncem 2014. ukupna potraZzivanja iznose 12.178.096,00 kn te su za
1.677.344,00 kn ili 16,0 % vecéa od iskazanih poCetkom godine. Potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 10.988.055,00 kn se najvec¢im dijelom odnose na
potrazivanja od poreza na igre na srec¢u u iznosu 8.349.663,00 kn i refundacija od
zaklade Eurotransplant u iznosu 1.354.708,00 kn.



Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo se odnose na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknade bolovanja i ozljede na radu u iznosu 595.554,00 kn,
potrazivanja od trgovackih drustava u iznosu 583.257,00 kn i za jam&evne pologe u
iznosu 11.230,00 kn. Potrazivanja od trgovackih druStava su u cijelosti utuzena u
prethodnim godinama. Koncem 2014. dospjela potrazivanja iznose 1.190.041,00 kn.
Drzavna riznica Ministarstva financija tijekom 2015. uskladuje obveze Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanja preko 42 dana s evidentiranim
potrazivanjima proracunskih korisnika.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 8.755.441,00 kn se odnose na
kontinuirane rashode koji ne pripadaju obracunskom razdoblju 2014.

Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 380.822.370,00 kn te su za
139.040.228,00 kn ili 26,7 % manje od iskazanih po¢etkom godine, najveéim dijelom
zbog smanjenih obveza za zajmove od tuzemnih trgovackih drustava (robne kredite)
u iznosu 130.245.498,00 kn. Obveze se odnose na dugoroCne obveze za robne
kredite u iznosu 371.345.376,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu
9.416.668,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 44.550,00 kn te naplacene
prihode buducih razdoblja u iznosu 15.776,00 kn. Robni krediti se odnose na
medicinsku opremu za zdravstvene ustanove, a prema potpisanim ugovorima,
trebaju se otplatiti do konca 2018. Obveze za rashode poslovanja se odnose na
obveze za zaposlene u iznosu 5.446.290,00 kn (pla¢a za prosinac 2014.), naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 2.014.060,00 kn (za troSkove smjestaja i bolni¢kog
ljeCenja bolesnika po posebnim propisima), materijalne rashode u iznosu
1.273.251,00 kn te druge obveze u iznosu 683.067,00 kn. U okviru obveza su
iskazane obveze za uplate u drzavni proracun za naknade bolovanja i ozljede na
radu u iznosu 595.554,00 kn. Prema podacima Ministarstva, koncem 2014. nema
dospjelin obveza. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2014., do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2015.) podmirene su obveze u iznosu 8.778.841,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 74.335.162,00 kn se odnose na obveze za
sufinanciranje otplate kredita tri zdravstvene ustanove (na temelju zaklju€enih
ugovora i sporazuma) u iznosu 55.576.994,00 kn i na vrijednost sudskih sporova u
tijeku u iznosu 18.758.168,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analitiCki postupci uz pomoc¢ kojih je obavljena
analiza znacajnijih pokazatelja te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih
veli€ina. Podaci iskazani u financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz
ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder,
kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku.
Ispitana je dosljednost primjene zakona te pravila, procedura i drugih internih akata.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti i Ministarstvo u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom placa, ulaznim racunima, popisom imovine i obveza, evidentiranjem
prihoda, rashoda i dugotrajne imovine, izvrSavanjem rashoda po programima, te
postupcima javne nabave. Obavljeni su razgovori s pomocnicima ministra,
nacCelnicima sluzbi i odjela, voditeljima i koordinatorima odredenih projekata i
programa te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima (raunovodstvene evidencije, popis imovine i
obveza, o imovini u vlasniStvu i unajmljenoj imovini, provodenju programa
obuhvacéenih revizijom).
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka

reviziie za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i racunovodstveno
poslovanje, imovina, obveze, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se

odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., raCunovodstveno
poslovanje te rashode.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o
cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i
Ministarstvu je naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prinvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na racunovodstveno
poslovanje, imovinu te rashode i izdatke.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i
preporuka Kkoji sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje
planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno i koji
nalozi i preporuke su u postupku izvrsenja:

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- billeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15)

- revizijom obuhvacéeni rashodi za nabavu usluga su placeni na temelju
racuna koji su ispostavljeni u skladu s odredbama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Narodne novine 77/13, 99/13, 153/13 i 143/14)

- rashodi su evidentirani uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka poslovnog dogadaja

- rashodi i izdaci su iskazani prema programskoj klasifikaciji u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine 26/10 i 120/13)

- sredstava za sufinanciranje programa su doznaCena u skladu s
ugovorenim uvjetima.
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Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- aktivnosti na prijenosu evidencija o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini iz
poslovnih knjiga Ministarstva (medicinska i laboratorijska oprema te
gradevinski objekti-bolnice i druge zdravstvene ustanove) u poslovne
knjige zdravstvenih ustanova su u tijeku, a planirani rok za provodenje
aktivnosti je konac 2015.

- u tijeku je provodenje aktivnosti u cilju uspostave prikladnog, uc€inkovitog i
djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06)

- Ministarstvo je prikupilo dio dokumentacije i podataka o nefinancijskoj
imovini koja nije evidentirana u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine, ali
zbog nerijeSenih pitanja vlasnistva nije evidentirana u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine

- za provodenje programa u okviru aktivnosti Prevencija malignih bolesti,
obavljena je kontrola namjenskog Kkoristenja sredstava i provedbe
programskih aktivnosti kod korisnika, medutim i nadalje Ministarstvo ne
obavlja dostatne kontrole utroSka sredstva za realizaciju programa koji se
financiraju putem Ministarstva

- na temelju Sporazuma iz listopada 2014., iz poslovnih knjiga Ministarstva
prenesena je imovina u poslovne knjige Ministarstva socijalne politike i
mladih, dijelom bez potpune i vjerodostojne dokumentacije o imovini.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Prema podacima iz Bilance na dan
31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora je
iskazana u iznosu 1.257.491.499,00 kn. U okviru imovine, evidentirana je
medicinska i laboratorijska oprema u iznosu 463.799.604,00 kn i gradevinski
objekti (bolnice i drugi zdravstveni objekti) u iznosu 645.405.419,00 kn.
Navedena imovina je najvec¢im dijelom, na temelju zapisnika o preuzimanju i
stavljanju u funkciju, ranijin godina prenesena na uporabu bolnicama i drugim
zdravstvenim ustanovama, ali nije brisana iz poslovnih knjiga Ministarstva te je
iskazana u Bilanci koncem 2014.

Imovina nabavljena u 2014. pravodobno je, na temelju zapisnika o
primopredaji predana na uporabu bolnicama i brisana iz poslovnih knjiga.



12

S obzirom na znacajnu vrijednost gradevinskih objekata i opreme, koji su
ranijih godina predani na uporabu zdravstvenim ustanovama, a nisu
pravodobno brisani iz poslovnih knjiga, Ministarstvo je u svibnju 2014. donijelo
odluku o imenovanju Povjerenstva za prikupljanje i sistematizaciju podataka iz
informaticke baze i arhive Ministarstva, koji su podloga za brisanje imovine iz
poslovnih knjiga Ministarstva i evidentiranje u poslovnim knjigama
zdravstvenih ustanova. Utvrdeni krajnji rok za obavljanje navedenih poslova je
bio 15. listopada 2014., a sredinom prosinca 2014. donesena je nova odluka
kojom je navedeni rok produzen do konca 2015. Prema izvjeS¢u o radu
Povjerenstva, do konca 2014. iz poslovnih knjiga je brisana dugotrajna
nefinancijska imovina u iznosu 652.819.887,00 kn, a prema dinamickom planu
do konca 2015. je planirano brisanje gradevinskih objekata (bolnice i drugi
zdravstveni objekti) u iznosu 568.000.000,00 kn i medicinske opreme u iznosu
445.000.000,00 kn.

S obzirom da je dinami¢kim planom Povjerenstva planirano brisanje
gradevinskih objekata i medicinske opreme iz poslovnih knjiga do konca 2015.
do iznosa 1.013.000.000,00 kn, podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u
glavnoj knjizi i u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. su neto¢no
iskazani do iznosa planiranog dinamickim planom.

U glavnoj knjizi Ministarstva evidentirana su ulaganja u racunalne programe u
iznosu 104.073.150,00 kn, koja se najve¢im dijelom odnose na Centralni
zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske (CEZIH) u vrijednosti
77.643.400,00 kn. Navedeni raCunalni sustav nije evidentiran u analitickoj
evidenciji dugotrajne imovine te se ne obraCunava ispravak vrijednosti. Prema
pisanom obrazloZzenju Odjela za raCunovodstvo i knjigovodstvo, navedeni
sustav koristi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. Medusobni odnosi
izmedu Ministarstva i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje vezano uz
vlasni$tvo, koriStenje i evidentiranje navedenog raCunalnog sustava, nisu
uredeni.

U listopadu 2014., Ministarstvo je sa Ministarstvom socijalne politike i mladih
zakljuCilo Sporazum o preuzimanju dugotrajne imovine (dalje u tekstu:
Sporazum) u vrijednosti 20.821.657,00 kn, koja je bila evidentirana u
poslovnim knjigama Ministarstva. U poslovnim knjigama za 2014. je iskazano
smanjenje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 17.523.381,00 kn i
nematerijalne imovine u iznosu 3.298.273,00 kn. Vrijednosno znacajnije
smanjenje gradevinskih objekata odnosi se na Dom za starije i nemoc¢ne
osobe u Zagrebu u vrijednosti 14.216.626,00 kn, Sest stanova u Gradu Sinju u
vrijednosti 1.785.000,00 kn te zgradu u Ivani¢ Gradu u vrijednosti
1.000.000,00 kn. Prilog Sporazumu su analiticke kartice gradevinskih
objekata, bez knjigovodstvene dokumentacije (racuni, dokumentacija o
vlasnistvu, zapisnici o primopredaji stanova) koja predstavlja osnovu za
brisanje iz poslovnih knjiga Ministarstva, odnosno unos u poslovne knjige
Ministarstva socijalne politike i mladih.

Prema analitickoj evidenciji dugotrajne imovine Ministarstva, ulaganje u Dom
za starije i nemoc¢ne osobe u Zagrebu izvrSeno je u lipnju 1998. u vrijednosti
14.216.626,00 kn, a do konca 2013. obraCunan je ispravak vrijednosti u
iznosu 2.892.242,00 kn te knjigovodstvena vrijednost iznosi 11.324.384,00 kn.
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Prema podacima Povjerenstva za popis imovine, obveza i potrazivanja na dan
31. prosinca 2013., ulaganje u Sest stanova u Gradu Sinju u vrijednosti
1.785.000,00 kn je izvrSeno na temelju Ugovora o zajednickoj kupnji stanova
zaklju€enog izmedu Ministarstva rada i socijalne skrbi i Grada Sinja (u lipnju
1998.) za smjestaj socijalno ugrozenih obitelji, a ulaganje u zgradu u Ivanic
Gradu u vrijednosti 1.000.000,00 kn je obavljeno na temelju Sporazuma o
dovrSenju i dogradnji zgrade (studeni 2003.) zaklju¢enog izmedu Ministarstva
rada i socijalne skrbi, Gradskog drustva Crvenog kriza Ivani¢ Grada i Grada
Ivani¢ Grad. Za navedenu imovinu u poslovnim knjigama Ministarstva nije
obracunavan ispravak vrijednosti te nije vidljivo tko je vlasnik navedene
imovine.

Odredbama c¢lanka 11. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do
listopada 2014., odnosno Clanka 10. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio ha
snagu nakon listopada 2014., izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze rijeSiti medusobne odnose s Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje u cilju utvrdivanja vlasnistva, koristenja i
evidentiranja u poslovnim knjigama Centralnog zdravstvenog informacijskog
sustava Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u suradnji s Ministarstvom socijalne politike i
mladih, prikupiti dokumentaciju o imovini koja se prenosi iz poslovnih knjiga
Ministarstva u poslovne knjige Ministarstva socijalne politike i mladih, kako bi
podaci o prijenosu imovine bili iskazani u poslovnim knjigama na temelju
vjerodostojnih i istinitih i prethodno kontroliranih isprava, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

U ocitovanju Ministarstva, vezano uz aktivnosti na prijenosu evidencija o
dugotrajnoj nefinancijskoj imovini iz poslovnih knjiga Ministarstva u poslovne
knjige zdravstvenih ustanova, navodi se da je Drzavni ured za reviziju istaknuo
istu primjedbu uz davanje uvjetnog miSljenja za 2013., a Ministarstvo je
poduzelo mjere da se Sto prije brise nepripadajuca imovina iz poslovnih knjiga
Ministarstva imenovanjem Povjerenstva koje je tijekom vise mjeseci 2014.
brisalo iz poslovnih knjiga imovinu u vrijednosti 652.000.000,00 kn. Navodi da
Ministarstvo nije u mogucnosti odjednom brisati iz poslovnih knjiga svu
nepripadajucu imovinu, jer se radi o velikom broju stavaka nastalih tijekom 12
godina. Prethodno je potrebno pronac¢i dokumentaciju po raznim arhivima i
registratorima, Sto je vrlo opsezan posao koji zahtijeva odredeno vrijeme i
strucne zaposlenike.
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S obzirom na zabranu zapo$ljavanja i nedostatak odgovarajuceg profila
zaposlenika, angaZirani su djelatnici putem ugovora o djelu te je imovina u
vrijednosti 652.819.887,00 kn brisana iz poslovnih knjiga.

Vezano uz Sporazum iz 2014., prema kojem je iz poslovnih knjiga Ministarstva
brisana imovina u vrijednosti 20.821.657,00 kn radi upisa u poslovne knjige
Ministarstva socijalne politike i mladih, dijelom bez priloZzenih racuna,
dokumentacije o vlasniStvu i zapisnika o primopredaji, Ministarstvo obrazlaZe
da se radi o dva poslovna dogadaja nastala na temelju razlicitih vierodostojnih
isprava. Prvi dogadaj je inicijalni unos predmetne imovine u poslovne knjige
tada zajednickog ministarstva na temelju vjerodostojne dokumentacije
(navedena imovina bila je evidentirana u bilanci tadaSnjeg Ministarstva rada i
socijalne skrbi te je spajanjem dvaju ministarstava 2005., preuzeta u bilancu
zajedniCkog ministarstva iz bilance pocetnog stanja Ministarstva rada i
socijalne skrbi po aktivnostima i kapitalnim projektima). Nadalje se navodi da
je dokumentacijom na temelju koje je imovina inicijalno unesena u poslovne
knjige, do trenutka spajanja ministarstava, raspolagalo Ministarstvo rada i
socijalne skrbi te je istu pohranilo u arhivi. Kao drugi poslovni dogadaj se
navodi razdvajanje ministarstava i podjela imovine i obveza izmedu dva
novonastala pravna subjekta, na temelju Sporazuma o izradi financijskih
izvjeStaja te naknadnog Sporazuma o preuzimanju dugotrajne imovine
evidentirane u knjigama Ministarstva, pri ¢emu Sporazumi sadrZze sve
elemente vjerodostojne isprave kao podloge za knjizenje; nedvojbeno upucuju
na narav poslovnog dogadaja, sudionike dogadaja, mjesto nastanka dogadaja
te oviaStene osobe kao potpisnike dokumenta. Ministarstvo obrazlaze da
podjela imovine izmedu ministarstava ne bi bila moguca da nije prethodno, na
temelju vjerodostojne dokumentacije, evidentirana u poslovnim knjigama koje
su svake godine predmet revizije DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi se da su
predmetna knjizenja obavljena na temelju vjerodostojnih podataka, poStujuci
zakone i druge propise te pravila struke, a ponovno prikupljanje dokumentacije
(koja je prethodno vec kontrolirana i revidirana od strane DrZzavnog ureda za
reviziju), usporilo bi proces brisanja nepripadajuce imovine iz poslovnih knjiga.
Nadalje, u to¢ki Nalaza Izvje§c¢a o reviziji za 2013. i u Planu provedbe naloga i
preporuka, izric¢ito se navodi sklapanje sporazuma kao temelja za prijenos
imovine, stoga smatra da nije utemeljen navod o knjizenjima na temelju
nevjerodostojne dokumentacije te napominje da ne posjeduje dokumentaciju
navedenu u Nacrtu /zvjesca, jer je ista u posjedu Ministarstva socijalne politike
i mladih (Sporazumom je samo okonc¢an prijenos imovine koja pripada
Ministarstvu socijalne politike i mladih, zapocet 2011.)

Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga da je u suradnji s
Ministarstvom socijalne politike i mladih, potrebno prikupiti dokumentaciju o
imovini koja se prenosi iz poslovnih knjiga Ministarstva u poslovne knjige
Ministarstva socijalne politike i mladih, kako bi podaci o prijenosu imovine bili
iskazani u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih i prethodno
kontroliranih isprava, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raunskom planu.

Napominje se da tijekom obavljanja financijske revizije Ministarstva socijalne
politike i mladih za 2014., reviziji nije predoCena zatrazena dokumentacija o
prenesenoj imovini.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 625.887.919,00 kn. Vrijednosno
znacajniji se odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
245.230.630,00 kn, izdatke za otplatu glavnice robnih zajmova u iznosu
136.251.293,00 kn, materijalne rashode u iznosu 80.736.999,00 kn, naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
65.688.224,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu 63.342.612,00 kn. U
okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge u
iznosu 55.658.493,00 kn, naknade za rad povjerenstava U iznosu
8.014.740,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 7.149.875,00 kn te
rashode za materijal i energiju u iznosu 4.774.346,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekucéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 14.562.216,00 kn, intelektualne usluge u
iznosu 13.231.299,00 kn te komunalne usluge u iznosu 4.462.662,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za
energiju u iznosu 2.506.350,00 kn i za uredski materijal u iznosu 1.224.765,00
kn.

- Rashodi za komunalne usluge i usluge odrzavanja poslovnog prostora

Rashodi za komunalne usluge ostvareni su u iznosu 4.462.662,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za zajedniCku priCuvu za
poslovni prostor i parkirna mjesta u poslovhom kompleksu Ksaver, u iznosu
2.227.716,00 kn. U poslovnhom kompleksu Ksaver 200 i 200 a, Ministarstvo
koristi poslovni prostor povr§ine 6 772 m? i 41 parkirno mjesto. Navedeni
poslovni prostor i parkirna mjesta su u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
Ministarstvu su dodijeljeni odlukom Povjerenstva za imovinu Vlade Republike
Hrvatske iz 2005. i izmjenom odluke iz 2007.

Izdvajanja u zajedniCku priCuvu, namjena izdvojenih sredstava, medusobne
obveze i drugi odnosi izmedu upravitelja i vlasnika poslovnih prostora i
parkirnih mjesta, regulirani su Ugovorom o upravljanju poslovnim kompleksom
Ksaver u Zagrebu (dalje u tekstu: Ugovor) i Meduvlasni¢kim ugovorom.
Prostori u poslovnom kompleksu Ksaver su prema Ugovoru imali 163 vlasnika.
Prema Ugovoru, u vilasnistvu Republike Hrvatske, odnosno Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: AUDIO) bilo je 49,8 %
povrsine poslovnog prostora i 17,1 % parkirnih mjesta, u vlasniStvu Fonda za
zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost 12,5 % parkirnih mjesta, a u
vlasni$tvu poslovne banke i leasing drustva, 10,8 % povrSine poslovnog
prostora. Spomenuti vlasnici koji su ukupno imali viSe od 50,0 % prostora,
potpisali su Ugovor s pravnom osobom, upravitellem kompleksa Ksaver u
2011., dok drugi vlasnici (pravne i fizicke osobe), nisu potpisnici Ugovora.
Ugovor stupa na snagu kad ga potpiSu upravitelj i vlasnici koji imaju vise od
50,0 % ukupne povrsine dijelova poslovnog kompleksa. Ista pravna osoba je
obavljala poslove upravitelja i ranijih godina. Ugovorom su utvrdene obveze
upravitelja vezano uz upravljanje poslovnim kompleksom i placanja
zajednickih troSkova iz sredstava zajedniCke priCuve.
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Zajednicki troSkovi poslovnog kompleksa koji ¢e se podmirivati iz sredstava
zajedniCke priCuve, izmedu ostalog se odnose na naknadu upravitelju za
upravljanje, potroSnju plina u kotlovnici, potroSnju elektricne energije za
zajedniCke dijelove, potrosSnju vode za zajedniCke dijelove, odrzavanje Cistoce
zajednickih dijelova, usluge fizicko tehniCke zasStite, razna servisiranja te
troSkove odrzavanja zajednickih postrojenja. Naknada upravitelju ugovorena je
u iznosu 94.990,00 kn mjesecno, bez poreza na dodanu vrijednost, a
ugovoreno je i pravo naplate manipulativnih troSkova u visini 1,0 %
specificiranin  zajedniCkih troSkova. Upravitel] poslovnog kompleksa je
ispostavljao mjesecne raCune vlasnicima za zajednic¢ku pri€uvu u skladu s
odlukom Savijeta suvlasnika (srpanj 2013.), u iznosu 26,00 kn/m? za poslovni
prostor i 260,00 kn za parkirno mjesto.

S obzirom da je AUDIO prestao s radom u 2013., upravitelj je mjesecCne
raCune za pricuvu u 2014. ispostavljao Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI). DUUDI je teretio Ministarstvo za
nadoknadu troSkova za poslovne prostore i parkirna mjesta mjesecCnim
raCunima u iznosu 185.643,00 kn, odnosno godiSnje 2.227.716,00 kn. Iz
izvieS€a upravitelja, vidljivo je da pojedini vlasnici nisu placali raCune za
zajedniCku pricuvu te da upravitelj raune za zajedniCke troSkove nije
podmirivao pravodobno. Prema Ugovoru, iz zajedniCke pri€uve je trebalo
podmirivati i troSkove potrosnje plina u kotlovnici. Na temelju odluke Savjeta
suvlasnika, od pocetka 2014. troSkovi plina se nadalje ne podmiruju iz
zajedniCke pricuve, nego korisnici poslovnih prostora samostalno placaju
racune isporucitelju plina, prema povrsini koju koriste, a iznos priuve nije
smanjen. Ministarstvo je za potrosnju plina u poslovhom kompleksu Ksaver u
2014. evidentiralo rashode u iznosu 384.840,00 kn. PotroSeni plin je
obradunan za prostor povr§ine 7 550 m? a Ministarstvo je koristilo prostor
povréine 6 772 m?, §to je za 778 m? manje. Prema odluci Savjeta suvlasnika,
od podetka 2015., mjesedni iznos priéuve je smanjen te iznosi 19,00 kn/m? za
poslovni prostor i 200,00 kn za parkirno mjesto.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da sustav kontrola vezano uz priznavanje i
placanje racuna potroSnje plina u 2014. nije zadovoljavajuci, s obzirom da su
racuni za potrosnju plina placani izravno isporucitelju plina, a iznos zajednicke
pricuve u kojoj je prema Ugovoru uracunana potrosnja plina, nije smanjen.

U okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje, iskazani su rashodi
ostvareni na temelju Ugovora o rukovanju i odrZzavanju postrojenja, instalacija,
opreme i uredaja u poslovhom kompleksu Ksaver (prostori u vlasnistvu
Republike Hrvatske) u iznosu 1.017.641,00 kn. Navedeni ugovor je s
izvrSitellem usluga zaklju€io SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom koncem 2009., nakon provedenog pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave. lzvrSitelj usluga je pravna osoba s kojom je
zaklju€en i ugovor o upravljanju poslovnim kompleksom Ksaver.

Obavljanje usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja u poslovnim prostorima
u vlasnistvu Republike Hrvatske (ukupne povrsine 11 421 m?) ugovoreno je u
vrijednosti 1.834.185,00 kn godiSnje, bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovoreno je da izvrSitelj usluga ispostavlja ratune za obavljene usluge
vlasniku s prilozenom specifikacijom izvrSenih usluga i utroSenog materijala.
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Obavljanje usluga je ugovoreno do konca 2009., a dodatkom ugovoru
zaklju¢enom u 2010., rok je produzen do zavrSetka postupka javne nabave za
navedene usluge, koji treba objaviti srediSnje tijelo za javnu nabavu, Sto nije
ucCinjeno. U 2014., zakljuCen je ugovor izmedu DUUDI-a, Centra za
restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP) i izvrSitelja usluga, kojim je
ugovoreno da sva prava i obveze iz navedenog ugovora i dodataka ugovoru,
do svibnja 2014. ima CERP, a nakon toga, prava i obveze prelaze na DUUDI.

U 2014. izvrsitelj usluga je raCune za ugovorene usluge ispostavljao CERP-u i
DUUDI-u, a Ministarstvo je nadoknadilo dio troSkova u iznosu 1.017.641,00
kn, prema povr$ini poslovnog prostora koji koristi (6 772 m?). Vedi dio troSkova
se odnosi na rukovanje i tehniCko odrzavanje, a manji dio na utroSeni
materijal.

Uz raCune dostavljene Ministarstvu za nadoknadu troSkova nije priloZzena
specifikacija izvrSenih usluga i utroSenog materijala, zbog ¢ega nije mogucéa
kontrola raCuna.

Odredbama clanka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do listopada 2014., odnosno ¢lanka 10.
Pravilnika o proraunskom racCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14) koji je stupio na snagu nakon listopada 2014. je, izmedu
ostaloga, propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odraZzava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
isprava, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge su ostvareni u iznosu 13.231.299,00 kn, a
odnose se na ugovore o djelu, usluge vjeStaCenja, usluge agencija i student
servisa, autorske honorare, provedbu projekta IPA 2009. i druge intelektualne
usluge. U okviru rashoda za intelektualne usluge, ostvareni su rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu u iznosu 772.174,00 kn te usluge izrade
analize postojeCeg stanja sigurnosti, procjene rizika i poveéanja stupnja
sigurnosti Ministarstva u iznosu 70.875,00 kn.

Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu 772.174,00 kn. Poslove na
temelju ugovora o djelu obavljao je 31 vanjski suradnik. Vrijednosno znacajniji
rashodi u iznosu 281.597,00 kn, odnose se na ugovore o djelu zakljuCene s
Cetiri vanjska suradnika za obavljanje administrativnih poslova (primanje
akata, raznoSenje i otpremanje poste, odlaganje spisa u pismohranu i vodenje
arhivske knjige, prijevoz eksplantacijskih timova i organa te sudjelovanje u
projektima odjela posebne zdravstvene zastite i transplantacije).
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Navedeni poslovi su obavljani neprekidno u razdoblju duzem od jedne godine
te imaju obiljezje trajnih poslova. Odredbama &lanka 62. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 49/12 - procCis¢eni tekst, 37/13, 38/13 i 1/15),
propisano je da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim
poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona,
mogu na temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan
drzavne sluzbe. Nadalje, odredbama Cclanka 3. navedenog Zakona je
propisano da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i
namjestenici. Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a namjestenici su
osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomoc¢no - tehniCkim poslovima i
ostalim poslovima, Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog
obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

Odredbama C€lanaka 52. i 61. navedenog Zakona je propisano da se izabrani
kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem Celnika tijela ili sluzbene osobe u
opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu
drzavnih tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze
vrijeme odsutnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi Ciji se opseg
privremeno povecao, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika, a Sto moze
trajati najviSe godinu dana. Nadalje, prema odredbi Clanka 61. stavka 2.
navedenog Zakona za prijam u drZzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za
obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg priviemeno poveéao
potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbeniCke odnose. Iz navedenog proizlazi da se pojedini poslovi iz
djelokruga Ministarstva koji su obavljani u Ministarstvu u razdoblju duzem od
jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli povijeriti pruzateljima
usluga na temelju ugovora o djelu.

Za usluge izrade analize postojeCeg stanja sigurnosti, procjene rizika i
povecCanja stupnja sigurnosti Ministarstva, ostvareni su rashodi u iznosu
70.875,00 kn. Usluge su pribavljene pozivom tri gospodarska subjekta na
dostavu ponuda (primijenjene odredbe internog Naputka za provedbu nabave
roba, usluga i radova Ministarstva). Odabrana je ponuda s najnizom cijenom te
je u rujnu 2014. s odabranim ponuditeliem zaklju¢en ugovor za usluge u
vrijednosti 70.875,00 kn. Ugovoreno je placanje na temelju raCuna, uz Koji
mora biti priloZzena Analiza postojeceg stanja sigurnosti, procjene rizika i
povecanja stupnja sigurnosti Ministarstva.

IzvrSitelj usluge je izradio lzvjeStaj o provjeri sigurnosti komuniciranja, prema
kojem je nakon provjere sigurnosti komuniciranja u dijelu poslovnog prostora,
utvrdeno da nema prislusnih uredaja. Takoder su dane preporuke za
poboljSanje postojeceg stanja sigurnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze pri povjeravanju obavljanja poslova iz
nadleznosti Ministarstva postupati u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da sredstva utroSena za usluge izrade
analize postojeCeg stanja sigurnosti, procjene rizika i povecCanja stupnja
sigurnosti nisu utroSena svrhovito i racionalno, jer ukoliko je postojala potreba
za navedenim uslugama, spomenute usluge mogla su obaviti drzavna tijela u
Cijem je to djelokrugu.

- Nadzor nad koristenjem proracunskih sredstava

Ministarstvo je nositelj razdjela te sastavlja konsolidirane financijske izvjestaje
razdjela, koji uklju€uju financijske izvjestaje Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, jedanaest zdravstvenih ustanova u drzavnom vlasnistvu i druge
korisnike iz nadleznosti (Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo, Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnosti na radu,
Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping, Hrvatski zavod za telemedicinu,
Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu).

Prema konsolidiranim financijskim izvjestajima razdjela, obveze su koncem
2014. iskazane u iznosu 6.216.768.348,00 kn, a odnose se na obveze
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu 3.224.865.919,00 kn,
zdravstvenih ustanova na drzavnoj razini u iznosu 2.479.854.334,00 kn,
Ministarstva u iznosu 380.822.370,00 kn i drugih Kkorisnika u iznosu
131.225.725,00 kn. Prema podacima koje su proracunski korisnici drzavnog
proraCuna dostavili Ministarstvu financija, ukupne dospjele nepodmirene
obveze zdravstvenih ustanova na drzavnoj razini i Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje koncem 2014. su iznosile 1.959.545.433,00 kn.
Nepodmirene dospjele obveze tekuée godine podmiruju se iz proraCuna za
sljedecu godinu. Prema odredbi Clanka 44. stavka 1. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze na teret
drzavnog proraCuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene
financijskim planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima
utvrdeni uvjeti, osim ako navedenim Zakonom nije drugacije propisano.

Zdravstvene ustanove su dostavile Ministarstvu Izjave o fiskalnoj odgovornosti
iz kojih je vidljivo da kod pojedinih ustanova postoje slabosti i nepravilnosti
koje se, izmedu ostalih, odnose na izvrSavanje proraduna (utroSeno je viSe
sredstava od planiranih), raunovodstveno poslovanje te javnu nabavu.

Prema odredbi ¢lanka 7. stavka 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 139/10 i 19/14), Celnik proradunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proraduna dostavlja lzjavu o fiskalnoj odgovornosti nadleznom
ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj. Odredbom ¢lanka 7. stavka 9.
navedenog Zakona, propisano je da su o uoCenim nepravilnostima po
provedenim provjerama, nadlezna ministarstva duzna izvijestiti Ministarstvo
financija.

Odredbama ¢lanka 13. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11,
130/13 i 19/15), propisano je da nadlezna ministarstva tijekom proradunske
godine provjeravaju za svakog obveznika, na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika, Izjavu i Upitnik. Ministarstvo je izvrSilo analizu lzjava o fiskalnoj
odgovornosti te je podatke o izvrSenoj analizi dostavilo Ministarstvu financija
18. svibnja 2015.
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U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade, planirani su i ostvareni rashodi za realizaciju programa koje
provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo (dalje u tekstu: Zavod).

Ministarstvo i Zavod su u sijeCnju 2013. zakljuCili ugovor za realizaciju
programa Unapredenje i oCuvanje zdravlja pucCanstva kroz javnozdravstvenu
djelatnost u vrijednosti 10.756.000,00 kn, u okviru aktivnosti Hrvatski zavod za
javno zdravstvo. Zavod je u ozujku 2014. izradio godisSnje financijsko izvje$c¢e
(za 2013.) o provodenju programa Unaprjedenje i oCuvanje zdravlja pu€anstva
kroz javnozdravstvenu djelatnost. Prema izvje$¢u, iskazani su prihodi u iznosu
9.859.667,00 kn, rashodi u iznosu 9.304.101,00 kn te neutroSena sredstva
koncem 2013. u iznosu 555.566,00 kn. Na prijedlog Drzavnog ureda za
reviziju da se uplate sredstva na raCun drZzavnog prora¢una, Ministarstvo je
naknadnom provjerom utvrdilo prihode u iznosu 10.756.000,00 kn, rashode u
iznosu 9.304.101,00 kn i neutroSena sredstva u iznosu 1.451.899,00 kn, koja
su uplacena na racun drzavnog proracuna 30. ozujka 2015. Ministarstvo nije
pravodobno obavilo kontrolu godisSnjeg financijskog izvjeS¢a i pravodobno
zatrazilo povrat neutro$enih sredstava. Za navedeni Program, Ministarstvo nije
obavljalo izravni nadzor u Zavodu u 2014., niti u ranijim godinama.

U oZujku 2013., sa Zavodom je zakljuCen ugovor o provodenju Programa u
okviru aktivnosti Ministarstva (Prevencija malignih bolesti) u iznosu
11.100.000,00 kn, a ugovoreni iznos je dodatkom ugovoru iz prosinca 2013.
smanjen na 8.600.000,00 kn. Ugovoren je rok provodenja Programa te nacin i
rokovi dostavljanja dokaza o namjenskom koriStenju sredstava. Takoder je
ugovoreno da Ministarstvo obavlja kontrolu namjenskog koriStenja sredstava
putem opisnih mjesecCnih izvjeS¢a te polugodiSnjeg i godiSnjeg opisnog i
financijskog izvjeS¢a izvrsitelja usluga. Ukoliko Zavod nenamjenski koristi
sredstva, ne izvrSi program ili ne podnese odgovarajuca izvjeS¢a, obvezan je
vratiti primljena sredstva. Zavodu su u 2013. doznadena sredstva u
ugovorenim iznosima. Prema godiSnjem izvjeS¢u o provedbi Programa (lipanj
2014.), u okviru aktivnosti Prevencija malignih bolesti u razdoblju od travnja
2013. do svibnja 2014., Zavod je ostvario prihode u iznosu 8.600.000,00 kn,
rashode u iznosu 7.540.985,00 kn te je neutroSeno 1.059.015,00 kn.
Ministarstvo nije obavilo kontrolu godi$njeg izvjeS¢a za 2013. i pravodobno
zatrazilo povrat neutroSenih sredstava. U listopadu 2014., Ministarstvo je
obavilo izravni nadzor provedbe Programa. Nepravilnosti nisu utvrdene, a u
izvieS€u je navedeno da je Zavod obvezan neutroSena sredstva u iznosu
1.059.015,00 kn uplatiti u drzavni proracun. NeutroSena sredstva Zavod nije
pravodobno uplatio u drzavni proracun, nego koncem ozujka 2015. (u vrijeme
obavljanja revizije). U poslovnim knjigama za 2014., Ministarstvo nije
evidentiralo potrazivanja za povrat neutroSenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati pravodobnu kontrolu financijskih
izvieS€a i namjenskog koristenja sredstava kojima su financirani ugovoreni
programi. U sluaju da sredstva odredenog programa nisu u cijelosti utroSena,
nalaze se pravodobno zatraZiti povrat (uplatu) sredstava u drZzavni proracun.
Drzavni ured za reviziju predlaze obavljanje izravhog nadzora za provodenje
programa koji se financiraju putem Ministarstva.
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S obzirom na utvrdene nepravilnosti i propuste zdravstvenih ustanova,
navedene u lzjavama o fiskalnoj odgovornosti, Drzavni ured za reviziju
predlaZze obavljanje kontinuiranog izravhog nadzora u zdravstvenim
ustanovama, s ciliem pracenja postupka otklanjanja nepravilnosti i slabosti.

U ocitovanju Ministarstva na misljenje DrZzavnog ureda za reviziju da sustav
kontrola vezano uz priznavanje i placanje raCuna potroSnje plina u 2014. nije
zadovoljavajuci, Ministarstvo navodi da je kao korisnik poslovhog prostora u
poslovhom kompleksu Ksaver 200, poduzelo sve mjere opreza i kontrole
vezane uz placanje potrosnje plina u 2014. Navodi se da su opskrbljivac plina i
kupac opskrbe plinom u zajedni¢koj kotlovnici (DUUDI) 9. listopada 2013.,
potpisali ugovor o opskrbi plinom i o raspodjeli troSkova ¢lanova kotlovnice, a
do potpisivanja ugovora plin se placao iz sredstava zajedniCke pricuve. Po
potpisivanju ugovora, odnosno od pocCetka 2014., Ministarstvo zaprima i placa
racune izravno opskrbljivacu plina. Obrazlaze se da je Ministarstvo pocetkom
2014. zaprimilo i tri racuna za listopad, studeni i prosinac 2013. koji su ostali
nepodmireni. Nadalje, s obzirom na ¢injenicu da je Ministarstvo potroSilo plin u
navedenom razdoblju, ali i da se plin podmirivao iz sredstava zajednicke
pricuve (koja se tijekom 2014. nije smanjivala), Ministarstvo je odbilo podmiriti
racune odnosno preknjizenja dostavljena od DUUDI-ja te je pisanim putem
zatraZilo podatak o okolnostima zbog kojih je doslo do stvaranja duga. Vezano
uz rashode u iznosu 1.017.641,00 kn, evidentirane na temelju racuna uz koje
nije priloZzena specifikacija izvr§enih usluga i utro§enog materijala, Ministarstvo
navodi da u suradnji s DUUD-jem utvrduje bolji i svrsishodniji nac¢in kontrole
usluga provodenja rukovanja i odrZavanja postrojenja, instalacija, opreme i
uredaja u poslovnom kompleksu Ksaver.

Vezano uz obavljanje poslove iz djelokruga Ministarstva, na temelju ugovora
o djelu, u ocitovanju se navodi da je zbog Odluke o zabrani zapoS$ljavanja
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, strucnim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09) bilo
nuzno zakljucivati ugovore o djelu s vanjskim suradnicima, kako bi se
pravodobno obavijale i izvrsavale zadace u Ministarstvu, s obzirom da se
ugovoreni poslovi nisu mogli preraspodijeliti izmedu postojecih sluzbenika i
namjeStenika. Navodi da je ugovor o djelu za obavljanje poslova prijevoza
eksplantacijskih timova i organa (u sastavu Transplantacijskog programa
Republike Hrvatske), povjeren izvrsitelju s dugogodisnjim iskustvom u
prijevozu transplantacijskin timova i organa za presadivanje u okviru
medunarodne suradnje s Eurotransplantom te da je izvrSitelj dio tima 24 -
satnog koordinacijskog ureda Ministarstva, Cija odgovornost je osigurati Zuran
i hitan prijevoz, kako bi se u najkracem vremenskom roku i u odgovaraju¢im
okolnostima (odgovarajuca temperatura, specificni prijenosni frizideri)
eksplantirani organi i transplantacijski timovi prevezli do potrebnog odredista,
odnosno zracne luke, klinickog bolnickog centra, klinicke bolnice.

Takoder se navodi da je ugovor o djelu za sudjelovanje u projektima Odjela
programa posebne zdravstvene zastite i transplantacije zbog velike sloZzenosti
i odgovornosti, povjeren izvrSiteljici s iskustvom u provedbi projekata iz
podrucja reorganizacije transfuzijske djelatnosti.
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Vezano uz mi$ljenje DrZzavnog ureda za reviziju da sredstva utroSena za
usluge izrade analize postojeCeg stanja sigurnosti, procjene rizika i povecanja
stupnja sigurnosti, nisu utroSena svrhovito i racionalno, Ministarstvo navodi da
je na temelju procjene ugrozZenosti izvrSilo provjeru sigurnosti komuniciranja,
odnosno specijalisticku pretragu prostora i automobila (kojom su uredi,
uredska oprema i pojedini automobili izdvojeni kao najizloZeniji opasnosti od
sigurnog komuniciranja.) S obzirom da je povod na sumnju bio preventivnog
karaktera, angaZirano je privatno drustvo, a ne drZzavno tijelo u Cijem je
djelokrugu rada provjera na temelju sluzbene prijave.

Vezano uz nepravodobnu kontrolu namjenskog koriStenja sredstava
doznac¢enih Zavodu (za realizaciju programa koji su financirani putem
Ministarstva) i nepravodobnu uplatu neutro$enih sredstva u drzavni proracun,
navodi da Ministarstvo planom za 2015. predvida provedbu izravnih nadzora
nad provedenim ugovorima sa Zavodom (te ¢e i u narednom razdoblju iste
provoditi kontinuirano.), kao i da ¢e pravodobno traZiti uplate sredstava u
drZzavni proracun, koja po pojedinim programima nisu u cijelosti utro$ena.
Vezano uz evidentiranje potraZivanja za povrat neutroSenih sredstava, u
ocCitovanju se navodi da su Ugovorom izmedu Ministarstva i Zavoda definirana
sredstva koja se isplacuju Zavodu za provodenje programa i aktivnosti
planiranih unutar proracuna Ministarstva te se sredstva odobravaju avansno,
na temelju specifikacije koju dostavi Zavod. Ministarstvo do konacnog
obracuna izmedu doznacenih sredstava i stvarnih troSkova (koje sastavlja
Zavod), nema informaciju o eventualno nastalim viskovima, odnosno obvezi
povrata u proracun te ne moZe evidentirati potraZivanja za povrat u proracun.
Zavod podatke za konacni obracun ima tek po izradi zavrsnog raduna (s
obzirom da se jo$ tijekom sijeCnja provode placanja koja se odnose na
prethodnu godinu.) Nadalje navodi da je rok za predaju zavr§nog racuna
Ministarstva i Zavoda isti te do roka predaje izvjeStaja ne postoji potrebna
informacija. Ministarstvo obrazlaze da je povrat viSkova doznacenih sredstava
u proracun obveza Zavoda, s obzirom da je Zavod samostalni pravni subjekt
koji raspolaze sredstvima i utvrduje eventualnu obvezu povrata, a istodobno je
i obveznik proracunskog racCunovodstva i postupanja u skladu s uputama
Ministarstva financija vezano uz povrate.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i
obavljena s ciliem da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaiji
sastavljeni prema raCunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Podaci o vrijednosti imovine evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u Bilanci
koncem 2014. nisu to¢ni, s obzirom na vrijednost gradevinskih objekata i
medicinske opreme koju treba brisati iz poslovnih knjiga u 2015., a koja
iznosi do 1.013.000.000,00 kn. Na temelju Sporazuma iz 2014., iz
poslovnih knjiga Ministarstva prenesena je imovina u vrijednosti
20.821.657,00 kn u poslovne knjige Ministarstva socijalne politike i mladih
na temelju analitickih evidencija, dijelom bez priloZzenih raCuna,
dokumentacije o vlasniStvu i zapisnika o primopredaji. (toCka 2. Nalaza)

- U okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje, iskazani su rashodi u
iznosu 1.017.641,00 kn, koji se odnose na rukovanje i odrzavanje
postrojenja, instalacija, opreme i uredaja u prostorima poslovnog
kompleksa Ksaver koji su u vlasnistvu Republike Hrvatske. Rashodi su
evidentirani na temelju rauna uz koje nije priloZzena specifikacija izvrSenih
usluga i utroSenog materijala, kako je odredeno ugovorom.

Pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva su obavljali vanjski suradnici na
temelju ugovora o djelu. Navedeni poslovi su obavljani neprekidno u
razdoblju duZzem od jedne godine te imaju obiljezje trajnih poslova.
Ministarstvo nije pravodobno obavljalo sveobuhvatnu kontrolu hamjenskog
koriStenja sredstava doznacCenih Zavodu za realizaciju programa Kkoji su
financirani putem Ministarstva, a neutroSena sredstva u iznosu
2.510.914,00 kn nisu pravodobno uplaéena u drzavni proracun. (toCka 3.
Nalaza)

Ministarstvo obavlja poslove vezano uz sustav zdravstvene zastite i
zdravstvenog osiguranja. PoCetkom godine u Ministarstvu je bilo 445, a
koncem godine 436 zaposlenika. Do 17. lipnja 2014. zakonski predstavnik bio
je prof. dr. sc. Rajko Ostoji¢, dr. med., a od 18. lipnja 2014., prim. SiniSa
Varga, dr. med. dent. Ukupno ostvareni prihodi i primici za 2013. iznose
627.578.962,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci 625.887.919,00 kn te viSak
prihoda i primitaka iznosi 1.691.043,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak
prihoda i primitaka iskazan u iznosu 9.329.282,00 kn, raspoloZivi viSak prihoda
i primitaka u sljedecem razdoblju je iskazan u iznosu 11.020.325,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu
595.566.215,00 kn ili 94,9 % ukupnih prihoda i primitaka te prihodi od poreza
(igara na srecu) u iznosu 16.141.293,00 kn ili 2,6 % ukupnih prihoda i
primitaka. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 245.230.630,00 kn, izdatke za otplatu
glavnice zajmova u iznosu 136.251.293,00 kn, materijalne rashode u iznosu
80.736.999,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu 65.688.224,00 kn te rashode za zaposlene u iznosu
63.342.612,00 kn. Ukupna potrazivanja koncem 2014. su iskazana u iznosu
12.178.096,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
10.988.055,00 kn i za depozite, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih
te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 1.190.041,00 kn. Obveze su
koncem 2014. iskazane u iznosu 380.822.370,00 kn i nisu dospjele.
Vrijednosno znacajnije su obveze za zajmove u iznosu 371.345.376,00 kn i
rashode poslovanja u iznosu 9.416.668,00 kn. Ustrojen je Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljen na internetskim stranicama
Ministarstva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi, u 2014. je zaklju¢eno 19 ugovora o javnoj nabavi roba i usluga
u vrijednosti 68.984.515,00 kn, od kojih putem otvorenih postupaka nabave 16
ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti 67.485.562,00 kn, putem
pregovarackih postupaka nabave bez prethodne objave, jedan ugovor za
nabavu usluga u vrijednosti 495.930,00 kn te dva ugovora prema postupcima
nabave za usluge iz Dodatka Il B u vrijednosti 1.003.023,00 kn. Nabava roba i
usluga Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn, iznosila je 6.883.119,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma
koje su zakljucili Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu, Ministarstvo te Ured
za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, zakljueni su
godisnji ugovori za nabavu roba i usluga u vrijednosti 8.677.207,00 kn.
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
raCunovodstveno poslovanje te rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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Na IzvjeSce o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/15-01/2, URBROJ: 613-02-01-15-5,
od 14. srpnja 2015., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor nije
prihvacéen, te je ovo lzvjeS¢e konacéno.



